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                                                                                                                  Затверджено

                                                                                                             рішенням одинадцятої сесії                         

                                                                                                                  районної ради  (VI скликання )             

                                                                                                                            від  27 грудня  2011 р.  № 13-11/2011
ПРОГРАМА

охорони навколишнього природного середовища

Славутського району на 2012-2017 роки.
1. Загальні положення.

Комплексна програма охорони навколишнього природного середовища 

Славутського району спрямована на реалізацію державної політики України в галузі охорони навколишнього природного середовища (довкілля) з урахуванням місцевих регіональних екологічних пріоритетів, природних та економічних особливостей району.

В умовах обмеженого фінансування, виходячи з основних напрямків еколого-економічної політики України, необхідно зосередити зусилля органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, працівників усіх галузей господарства та громадських організацій на виконанні першочергових заходів, котрі можуть дати екологічний ефект при порівняно невеликих затратах. Запропоновані цією програмою заходи можна умовно розділити на дві групи. До першої групи належить заборона на дії, які негативно впливають на стан довкілля, насамперед на залучення до господарського використання територій, досі не порушених діяльністю людини. Друга група – це заходи, спрямовані на зменшення негативного впливу на довкілля від діючих виробництв.

При розробці даної програми використані матеріали раніше розроблених і прийнятих до реалізації загальнодержавних та обласних екологічних програм:

- державної програми соціально-економічного розвитку Поділля, розробленої відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12.04.1995р. № 279;

- комплексної програми охорони навколишнього природного середовища Хмельницької області;

- Національної програми екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води, затвердженої постановою Верховної Ради України;

· обласної програми “Відходи”.
П. Основна мета і терміни реалізації програми.


Основною метою програми є визначення сучасного рівня збалансованості в системі природно-екологічного розвитку району та створення передумов для відновлення природних екосистем території, забезпечення сталого функціонування екологічних систем невиснажливого природокористування.


Для досягнення цієї мети необхідне впровадження комплексу взаємопов’язаних правових, економічних, організаційних, науково-освітніх, технічних та інших заходів,  які входять практично в усі сфери життя району.
Дана програма формулює стратегічну мету кожного з визначених напрямків охорони довкілля та першочергові заходи на період 2012-2017 років.
Ш. Загальна характеристика екологічної ситуації в районі і проблеми, які потребують вирішення.

У 2011 році збереглася тенденція зниження негативного впливу виробничої діяльності на довкілля. Зменшення обсягів скидів і викидів забруднюючих речовин у природне середовище та накопичення промислових відходів сприяли певній стабілізації екологічної ситуації в районі.


На відміну від попередніх років, головними чинниками, що впливали на стан довкілля, були не кількісні показники скинутих чи викинутих у природне середовище забруднюючих речовин, а якісна сторона екологізації виробництв. Морально і фізично застарілі природоохоронні об’єкти переважної частини діючих підприємств не забезпечували необхідної очистки промислових стоків і викидів.


Особливістю сьогоднішнього стану техногенного впливу на довкілля є також те, що за умов спаду промислового і сільськогосподарського виробництва все більше уваги у забрудненні довкілля набуває комунальна сфера. Сьогодні вона є головним забруднювачем довкілля, зокрема річок, земель, підземних водоносних горизонтів.

Стан атмосферного повітря в Славутському районі залежить, насамперед, від обсягів викидів забруднюючих речовин від стаціонарних та пересувних джерел.

Сумарна кількість викидів від зазначених джерел забруднення  в цілому по району становить:

	Роки
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Джерела викидів, тис.тонн в т.ч.
	0,423
	0,277
	1,477
	0,654
	0,072

	Стаціонарні
	0,204
	0,098
	0,052
	0,022
	0,031

	пересувні
	0,219
	0,179
	1,425
	0,032
	0,041


 Основним забруднювачем атмосферного повітря є пересувні джерела (автомобільний транспорт), викиди яких складають в середньому близько 92%. Автомобільний транспорт, що працює на нафтових паливах, є головним джерелом забруднення повітря високотоксичними сполуками, серед яких найбільш активним є бенз(а)пірен. Значний внесок у забруднення повітря басейну району вносить також транзитний автотранспорт.
Найбільшу питому вагу у забруднені атмосфери району від стаціонарних джерел становлять викиди:

-діоксид сірки;

-діоксид азоту;

-пил.

Для вирішення цієї проблеми необхідно проводити заміну використання автотранспортом палива з нафтового походження на екологічно чистий природній газ.

Основним заходом для покращення стану атмосферного повітря є посадка зелених насаджень, догляд за ними та збереження існуючих.


Також стають все відчутнішими негативні наслідки довготривалого виснажливого використання природних ресурсів – земель, надр, рослинного і тваринного світу.


Очевидним є те, що розв’язання нагромаджених екологічних проблем можливе лише на умовах стабільної економічної ситуації в країні.


Прийняті Національна програма екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води і комплексна програма охорони навколишнього середовища Хмельницької області передбачають впровадження намічених природоохоронних заходів з метою досягнення стабілізації екологічної ситуації в районі, а в умовах пожвавлення економічного життя і нарощування обсягів виробництва. Постає нагальна необхідність розробки на загальнодержавному рівні спеціальної екологічної програми дій.


 За умов відсутності коштів у місцевих бюджетах стає проблематичним застосування до підприємств, установ, організацій – платників податків порушників природоохоронного законодавства такого важеля впливу як обмеження, тимчасова заборона чи припинення їх діяльності.


Цілком логічно і аргументовано є ідея використання в реалізації природоохоронних заходів хоча б частини коштів, які надходять до бюджетів за використання природних ресурсів. Природі потрібно повертати те і стільки, що і скільки у неї забрано.

Відокремленим підрозділом Хмельницька Атомна Електростанція з метою біологічної меліорації водойм –охолоджувача, проводить роботи з вітворенням його водних живих ресурсів. Роботи фінансуються ВП «Хмельницька АЕС» обсяги фінансування цих робіт наступні: 2011 рік (факт) – 845629,75 грн,           2012 (план)- 800000 грн, 2013-(план)- 900000 грн,2014- 900000 грн.


Отже, підтримання екологічної рівноваги, яка почала складатися у районі, у подальшому визначатиметься економічною ситуацією району, області та України в цілому, відповідністю природоохоронного законодавства реальному соціально-економічному стану держави.


Проблема чистоти поверхневих вод є найгострішою з екологічних проблем району. Вона, здебільшого пов’язана з діяльністю підприємств переробної промисловості, життєдіяльністю населення району.


Все більшого загострення набуває проблема негативного впливу на природне середовище накопичених відходів виробництва та побутових відходів. Відсутність в районі заводу по переробці промислових токсичних відходів, низька культура щодо поводження з відходами на підприємствах, в установах і організаціях, серед підприємців та жителів району створюють постійну загрозу природному середовищу і здоров’ю населення.


Значну екологічну проблему становить також стан земельних ресурсів, зокрема розораність берегів річок, непоодинокі випадки забруднення земель нафтопродуктами, неочищеними стічними водами, побутовими та промисловими відходами, відсутність системи здачі рекультивованих земель після тимчасового їх використання.


Стурбованість серед жителів району викликають проблеми пов’язані з експлуатацією ХАЕС і будівництвом нових енергоблоків.


Зволікання з розв’язанням значних екологічних проблем може призвести у недалекому майбутньому до ускладнення екологічної ситуації в районі, області та в цілому на Україні.
IV. Приоритетні завдання і комплекс заходів за основними напрямками дій.

4.1. Зменшення забруднення атмосферного повітря.


Довгострокові цілі. Досягнення покращення екологічного атмосферного повітря за рахунок зменшення енергоємності промислових стаціонарних джерел забруднення, переводу автомобільного парку на чистий вид палива, розширення мережі поліпшених автомобільних доріг.


Враховуючи те, що в районі більше 40 відсотків всіх викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря відбувається від автотранспорту, необхідно впровадити наступні основні заході, визначені Основними напрямками:    


- переоснащення автомобілів ефективними системами і пристроями зниження викидів (каталітична нейтралізація, автомати пуску і прогрівання, системи уловлювання парів пального);


- розширення парку автомобілів і автобусів, які працюють на газоподібному пальному;

· створення діагностичних пунктів для визначення технічного стану двигунів, вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах автомобіля;

· впровадження нових видів екологічно чистого автотранспорту з використанням альтернативних джерел енергії;

· розширення мережі автомобільних доріг з поліпшеним покриттям;

· забезпечення виконання підприємствами заходів по досягненню нормативів гранично допустимих викидів.

4.2. Охорона і раціональне використання водних ресурсів.


Довгострокові цілі. Збереження водноресурсних систем як унікальних складових природного середовища. Припинення скидів забруднюючих речовин у відкриті водойми та підземні водні горизонти.

Першочергові заходи:


- досягти стабільного зниження обсягів скиду забруднених та недостатньо очищених стічних вод у водні об’єкти за рахунок виконання промисловими підприємствами та установами району водоохоронних заходів;

- встановити прибережні захисні смуги уздовж річок Горинь, навколо водойм, винести їх в натуру, провести їх облаштування (залуження та заліснення). Провести закріплення прибережних захисних смуг за підприємствами, установами та організаціями для забезпечення їх утримання та використання у відповідності до режиму встановленого Водним Кодексом України;


- домогтися суворого дотримання технологічних норм споживання води через систему дозволів спеціального використання водних ресурсів та контролю за дотриманням водоспоживачами умов дозволів;


- постійно проводити моніторинг рівня забруднення води р. Горинь та його висвітлювання в місцевих ЗМІ.

4.3. Охорона земель.


Довгострокові цілі: Формування високоефективної системи землекористування в ході здійснення земельної реформи. Дотримання при цьому екологічних пріоритетів з метою зупинити процеси ерозії, падіння родючості та недбалого ставлення до землі.

Першочергові заході:

· забезпечити недопущення проведення самовільних робіт на землі;

· встановити контроль за недопущенням самовільного проведення земляних робіт та псуванням земельних ділянок, які межують з ділянками виділеними під будівництво.
4.4. Поводження з відходами.

Довгострокові цілі: Впровадження комплексної загальнодержавної системи поводження з промисловими відходами у відповідності до “Основних напрямів”. Впровадження прогресивних технологій збирання, переробки та утилізації побутових відходів, їх безпечного складування.

Першочергові заходи:


- забезпечити ліквідацію неорганізованих звалищ побутових відходів на території району;


- привести та утримувати в належному санітарному стані санкціоновані звалища для знешкодження твердих побутових відходів, забезпечити їх експлуатацію у відповідності з санітарно-гігієнічними вимогами за встановленою технологією;


- сприяти розробці та впровадженню технологій переробки промислових відходів на території району;
- провести паспортизацію усіх сміттєзвалищ району;
-рекомендувати Нетішинській міській раді вирішити питання будівництва у 2012 році сміттєпереробного комплексу для переробки побутових відходів  м. Нетішин, оскільки існуючий полігон твердих побутових відходів перевантажений і знаходиться в незадовільному санітарному – екологічному стані;

- сільським головам проводити роз’яснювальну роботу щодо роздільного збирання побутових відходів.

4.5. Збереження та відтворення живих природних ресурсів. Збереження біологічного та ландшафтного різноманіття.

Довгострокові цілі: Збереження та раціональне використання лісових ресурсів, запасів мисливської дичини. Повне збереження генофонду рослинного і тваринного світу. Резервування у процесі земельної реформи цінних природних територій та об’єктів.

Повноцінна охорона у складі природно-заповідного фонду еталонів всіх типових та унікальних природних комплексів при зростанні площі заповідних територій.

Першочергові заходи:


- забезпечити належну охорону з боку Старокривинської та Ганнопільської сільських рад збереження парків садово-паркової архітектури на території сіл Старий Кривин та Ганнопіль;


- сприяти виявленню та відновленню рідкісних та зникаючих видів рослин, тварин, створенню їх переліку та охороні.

4.6.Екологічна освіта і виховання.

        Розвиток наукових екологічних досліджень. 

Мета. Формування екологічної свідомості громадян, як необхідної умови екологічно обгрунтованого сталого соціально-економічного розвитку району. 

Шляхи реалізації. Впровадження безперервної системи екологічної освіти та виховання, розвиток науково-теоретичних та науково-прик​ладних енерго- та ресурсозберігаючих технологій, залучення громад​ськості до прийняття екологічно- зазначених управлінських рішень, інформування про екологічну ситуацію, рівень природокористування та дотримання природоохоронного законодавства. 

Створення сприятливих умов для організації громадських екологічних об'єднань, координації зусиль державних установ з громадськістю у впровадженні заходів з охорони довкілля та еколо​гічного виховання. 

Організація спостереження за станом довкілля в районі, налагодження більш повного інформування населення щодо екологічної ситуації регіону. 

Запровадження вивчення в системі загальноосвітньої і профе​сійної підготовки обов'язкових  навчальних предметів "Навколишнє природне середовище", "Основи екології" , "Охорона довкілля"  тощо. 
4.7. Вдосконалення управління природними ресурсами в системі місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування.

Довгострокові цілі. Посилення poлi державної інспекції екології та природних ресурсів району, повна реалізація прав органів місцевого  самоврядування для забезпечення гармонійного поєднання загально​національних і регіональних інтересів у як найповнішому використанні природно-ресурсного і виробничого потенціалу. Дотримання загально​національних пріоритетів у галузі охорони довкілля і використання природних ресурсів. 
V. Механізм реалізації та фінансування програми і контроль за її виконанням.
5.І.  Екологічний   механізм.
Протягом 2012-2017 рр. основними джерелами фінансування природоохоронної діяльності в районі будуть: 

- державний бюджет; 

- обласний бюджет; 

- місцеві бюджети; 

- кошти підприємств, установ, організацій. 

Фінансування з державного бюджету передбачається для здійснен​ня пріоритетних програм та проектів, що мають першочергове загально​національне значення. Обсяг бюджетних коштів залежатиме від рівнів, та темпів розвитку економіки України. 

Можливості фінансування природоохоронних заходів. 3а рахунок місцевих бюджетів будуть також вкрай обмеженими. 3 них доцільно першочергово фінансувати заходи по будівництву полігону твердих побутових відходів.

Впроваджений в Україні еколого-економічний механізм природо​користування передбачає фінансування місцевих природоохоронних програм з коштів, які надходять до місцевих бюджетів та цільових Фондів охорони навколишнього природного середовища місцевих рад, як  плата за спеціальне використання природних ресурсів, забруднення довкілля та відшкодування завданих природі збитків. 

Кошти підприємств, установ та організацій будуть задіяні на зменшення їх впливу на природне середовище через реконструкцію і модернізацію виробництва будівництва та переоснащення існуючих очисних споруд. 
5.2.Організаційний механізм.

Реалізація програми покладається на виконавчі комітети місцевих рад та спеціально уповноважені державні органи у галузі охорони і раціонального використання відповідних природних ресурсів. 

Розмежування напрямів і видів робіт та джерел фінансування здійснюється  відповідно до компетенції спеціально уповноважених органів та делегованих виконкомам повноважень державної виконавчої влади в цій сфері. 

Координацію та планування робіт на основі визначених Ком​плексною програмою заходів забезпечує відповідно до своєї компе​тенції державна інспекція екології та природних ресурсів у Славутському paйоні. 
5.3. Контроль за виконанням програми.

Контроль і виконання заходів Комплексної програми охорони довкілля району покласти на  міжрайонний відділ погоджувальної діяльності Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Хмельницькій області (Кметь Л.В.), який інформує про хід її виконання голову районної ради та постійну комісію з питань охорони навколишнього середовища та землекористування районної ради.
